EM n® 00060/2024 MF

Brasilia, 29 de Maio de 2024

Senhor Presidente da Republica,

Encaminhamos minuta de Medida Provisoria que modifica a legislagdo tributaria federal
para prever as condi¢des para frui¢do de beneficios fiscais, delegar competéncia para julgamento de
processo administrativo fiscal relativo ao ITRlimitar a compensagao de créditos relativos a tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e revogar hipdteses de
ressarcimento e compensacao de créditos presumidos da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

I - Condicdes para fruicdo de beneficios fiscais

A medida em questdo foi proposta inicialmente no Projeto de Lei n°® 15, de 2024,
encaminhado pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 45, de
31 de janeiro de 2024.

Em razdo da pertinéncia com as demais medidas tributdrias emergenciais ora propostas,
reitera-se a apresentagdo desse regramento relativo a fruicao de beneficio fiscal. Consigne-se que na
oportunidade a exposi¢ao de motivos aduziu a seguinte argumentagao:

54. A Emenda Constitucional n° 109, de 15 de marco de 2021, de autoria do
Senado Federal, instituiu, em seu art. 4°, regras transitorias sobre redu¢do de beneficios
tributdrios. Determinou que o Presidente da Republica encaminhasse ao Congresso
Nacional, em até 6 (seis) meses apos a promulga¢do da Emenda Constitucional, plano
de redugdo gradual do montante total dos incentivos e beneficios federais de natureza
tributaria até 2029. O montante dos beneficios, no prazo de 8 (oito) anos, ndo podera
ultrapassar 2% do Produto Interno Bruto.

55. O montante atual de todos os beneficios federais estd estimado em R$ 523
bilhoes de reais no Projeto de Lei Or¢camentdria Anual - PLOA de 2024 - cerca de 4,6%
do Produto Interno Bruto da proposta, ou 20,6% da projegdo de arrecadagdo federal de
RS$ 2,54 trilhoes. Para efeito de compara¢do, o PLOA de 2000 estimava o total de
beneficios em R$ 18 bilhoes, em valores nominais, o que representava cerca de 1,7% do
Produto Interno Bruto da proposta, ou 12,2% da arrecadagdo federal projetada de
R$ 148 bilhoes. Esses gastos e seu volume constam de publicagoes oficiais da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (Demonstrativo de Gastos Tributarios - DGT).

56. O excessivo aumento de gastos tributarios ao longo das duas ultimas décadas
acarretou a necessidade da criagdo de regras para diminuir o montante global de
beneficios fiscais ao longo dos proximos anos. Em paralelo as medidas de revisdo dos
beneficios tributarios, faz-se necessario aumentar o seu controle pela Secretaria Especial



da Receita Federal do Brasil, de maneira a excluir os beneficios daqueles contribuintes
que ndo cumprem as condi¢oes necessarias para sua manutengdo. Dessa forma,
preservam-se os beneficiarios que observam as disposicoes regulamentares ao mesmo
tempo em que se reduz o volume total de gastos tributarios.

57. Além disso, apos a promulgagdo da Emenda Constitucional n° 109, de 2021,
o art. 45 da Lei Complementar n° 187, de 17 de dezembro de 2021, modificou o art. 198
daLein®5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional, para acrescentar
novas excegoes a vedagdo, direcionada a Fazenda Publica, de divulgar informagoes
sobre a situagdo economica ou financeira de contribuintes e sobre a natureza e o estado
de seus negocios ou atividades, o chamado sigilo fiscal.

58. No bojo dessas mudancgas, encontra-se a crescente demanda por maior
controle e transparéncia dos gastos tributarios com vistas ao atingimento do equilibrio
fiscal e ao atendimento da historica caréncia de estruturas de gestdo e governanga,
avaliagdo e monitoramento por parte do Poder Executivo Federal.

59. Diante desse quadro, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil tem
sido frequentemente questionada pela sociedade e pelos orgdos de controle a respeito dos
resultados das politicas publicas que concedem incentivos fiscais, notadamente sobre os
efeitos tributarios dessas politicas, os custos gerados e os beneficios alcangados.

60. O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, elaborou em 2022 o Referencial
de Controle de Beneficios Tributdrios, um documento técnico que visa orientar e
sistematizar a avaliagdo das politicas publicas implementadas mediante beneficios
tributarios.

61. Nesse contexto, o Projeto de Lei ora proposto tem como principais objetivos:

a) aumentar a transparéncia ativa relativa as renuncias de
receitas e garantir o acesso a informagdo de interesse coletivo ou geral, facilitando o
controle social;

b) contribuir para a redug¢do gradual do montante global
referente aos beneficios fiscais, em consondncia com a Emenda Constitucional n° 109, de
2021;

c) melhorar a gestdo e a governanga dos beneficios tributarios
utilizados como instrumentos de promogdo de objetivos de politicas publicas; e

d) concorrer para a melhoria do desempenho e dos resultados
das politicas publicas implementadas por meio de incentivos fiscais.

62. Para tanto, o Projeto de Lei prevé as informagoes minimas obrigatorias a
serem declaradas pelos beneficiarios e divulgadas pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil acerca dos incentivos tributdrios na esfera federal, as sang¢oes a serem
aplicadas em caso de descumprimento da exigéncia de declarag¢do de tais dados, além
da consolidag¢do, em um unico ato legal, de todas as condi¢oes necessarias para a
concessdo e frui¢do desses beneficios, atualmente dispostas em legisla¢do esparsa.

II - Delegacio de Competéncia para Julgamento de Processo Administrativo Fiscal Relativo ao
ITR

O art. 153, § 4°, inciso III, da Constituicao Federal prevé a possibilidade de o Imposto



sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR ser fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim
optarem, na forma da lei. Trata-se de hipotese de delegacdo da capacidade tributéria ativa.

A Lein®11.250, de 27 de dezembro de 2005, ao regulamentar o dispositivo constitucional
mencionado, previu que compete a Unido, por meio da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, celebrar convénios com o Distrito Federal e os Municipios visando a delegar as atribuig¢des de
fiscalizacdo, langamento e cobranca dos créditos tributarios do ITR, sem prejuizo da competéncia
supletiva da administracao tributaria federal.

Ocorre, no entanto, que o legislador ndo conferiu expressamente a possibilidade de
delegacao da atribuicdo de instrucdo e julgamento dos processos administrativos de determinagdo e
exigeéncia do ITR, que continua sendo exercida pela Unido, conforme previsao contida no art. 15 do
Decreto n® 6.433, de 15 de abril de 2008.

Cabe mencionar que, atualmente, do total de processos que compdem o acervo das DRJ
e DRJ-R, cerca de 2,78% (dois inteiros e setenta e oito centésimos por cento) sdo relativos ao ITR.

Propde-se a alteragdo do dispositivo legal com o objetivo de permitir que o Distrito
Federal e os Municipios, no exercicio da capacidade tributaria ativa de que trata o art. 153, § 4°, inciso
III, da Constitui¢ao Federal, possam também exercer as atribuigdes de instrugdo e julgamento dos
processos administrativos de determinagdo e exigéncia do ITR, na forma estabelecia em convénio.

Na hipoétese de julgamento dos processos administrativos de determinagdo e exigéncia do
ITR pelo Distrito Federal ou por Municipio, deverdo ser observados os atos normativos e
interpretativos editados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

III - Limitacdo da Compensacdo de Créditos Relativos a Tributos Administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

A compensacao de tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil ¢ regulamentada pelo art. 74 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que permite ao
contribuinte a utilizacdo de créditos, inclusive os judiciais com transito em julgado, passiveis de
restituicao ou de ressarcimento, na compensagao de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢cdes administrados pelo 6rgao.

A compensacdo, nos termos da Instrugdo Normativa RFB n° 2.055, de 6 de dezembro de
2021, deve ser realizada por meio do programa Pedido de Restituicao, Ressarcimento ou Reembolso
e Declaragao de Compensagao - PER/DCOMP.

Observando-se os valores compensados anualmente por meio de PER/DCOMP, nota-se
forte incremento na compensacao a partir do ano de 2019, especialmente em razao da exclusao de
créditos do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS da base de calculo
da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, decorrente de decisdes judiciais.

Considerando-se o periodo de 2018 a 2023, os débitos compensados ultrapassaram o
valor total de R$ 1 trilhdo (um trilhdo de reais). Comparando-se o periodo de janeiro a dezembro de
2023 com o mesmo periodo de 2022, houve aumento nominal de 12,7% (doze inteiros e sete décimos
por cento) dos valores compensados.

A fim de mitigar o impacto do grande volume de compensagdes na arrecadagdo federal,
foi editada a Medida Provisoria n° 1.202, de 28 de dezembro de 2023, que estabeleceu limite mensal
de compensagdo com créditos decorrentes de decisdo judicial.

Ocorre, no entanto, que as medidas adotadas ndo sdo suficientes para recompor a receita
da Unido para o exercicio financeiro de 2024, tendo em vista o volume de compensagdes realizadas



pelos contribuintes.

No ano de 2023, o estoque de créditos acumulados pelos sujeitos passivos ultrapassou o
valor de R$ 149 bilhdes (cento e quarenta e nove bilhdes de reais).

Nesse mesmo exercicio, os débitos compensados totalizaram aproximadamente R$ 250
bilhdes (duzentos e cinquenta bilhdes de reais), com destaque para os créditos oriundos de acao
judicial e os créditos da Contribui¢@o para o PIS/Pasep e da Cofins, que representaram cerca de 30%
(trinta por cento) e 25% (vinte e cinco por cento), respectivamente, do total de débitos compensados
no periodo.

Especificamente quanto aos débitos de contribui¢cdes previdencidrias, no ano de 2023, a
compensagdo totalizou R$ 64 bilhdes (sessenta ¢ quatro bilhdes de reais), sendo que apenas R$ 9
bilhdes (nove bilhdes de reais) foram compensados com créditos de contribuigdes previdenciarias.
Significa dizer que mais de 85% (oitenta e cinco por cento) da compensacdo de débitos
previdenciarios ¢ realizada com créditos relativos aos demais tributos administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil.

A compensacdo de débitos relativos a tributos administrados pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil com créditos do regime de incidéncia ndo cumulativa da Contribui¢ao para
o PIS/Pasep e da Cofins tem comprometido em grande medida a arrecadacao federal, prejudicando a
consecucao do objetivo de responsabilidade fiscal e, consequentemente, a continuidade de politicas
publicas essenciais.

Dessa forma, em complemento as medidas adotadas pela Medida Provisoria n® 1.202, de
2023, propde-se a alteragdo do art. 74 da Lei n°® 9.430, de 1996, com o objetivo de vedar, a partir de
1° de junho de 2024, a compensacdo de crédito do regime de incidéncia ndo cumulativa da
Contribui¢ao para o PIS/Pasep e da Cofins, exceto com débito das referidas contribuigdes.

A partir de 1° de junho de 2024, eventuais compensacdes apresentadas em desacordo com
a norma serdo consideradas ndo declaradas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e,
portanto, ndo produzirdo os efeitos proprios da compensagao tributaria.

Tomando-se por base o exercicio de 2023 e considerando-se a vigéncia da limitacdo da
compensagao tributaria a partir de 1° de junho de 2024, estima-se que R$ 17,5 bilhdes (dezessete
bilhdes e quinhentos milhdes de reais) em débitos relativos a tributos administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil deixardo de ser compensados com créditos do regime de
incidéncia ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

Mantém-se a autorizacdo de compensacdo entre os demais créditos e débitos relativos
tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, mediante a entrega de
declaracdo de compensacao.

IV - Revogacao de Hipoteses de Ressarcimento e Compensacio de Créditos Presumidos da
Contribuicio para o PIS/Pasep e da Cofins

Faz-se necessario ainda revogar os dispositivos legais que autorizam o ressarcimento ou
a compensacao de créditos presumidos da Contribuig¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, pelos motivos
a seguir expostos.

Inicialmente, cabe registrar que, regra geral, os créditos decorrentes do regime de ndo
cumulatividade, inerente aos tributos incidentes sobre o consumo, devem ser deduzidos dos débitos
desses mesmos tributos e, portanto, ndo sdo passiveis de ressarcimento ou compensagao, a ndo ser
que haja permissao legal expressa nesse sentido.

Indubitavelmente, ao ser implementado texto legal que permita, para determinados



setores da economia, que o crédito presumido seja compensado com outros tributos administrados
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ou ressarcido em dinheiro, permite-se a
monetizacao dos créditos presumidos, com prejuizos para arrecadagdo de receitas federais. De fato,
¢ forcoso reconhecer que existe uma assimetria entre esses setores, que podem monetizar o crédito
presumido, € os demais setores da economia.

Tem-se observado que esses tipos de vantagens tributdrias caminham no sentido inverso
ao do interesse social, pois, além de diminuirem a arrecadacao, tornam a legislacao e a fiscalizagao
tributdrias mais complexas, ocasionando custos, ¢ promovem distor¢des econdmicas, sem que
consigam alcancgar seus proprios objetivos.

Observa-se a extensa possibilidade da monetizacdo do crédito presumido de tributos
incidentes sobre o consumo por meio de sua compensagao e ressarcimento. Em 2023, a arrecadacao
de créditos relativos a tributos administrados pelo 6rgdo foi reduzida na ordem de R$ 62 bilhdes
(sessenta e dois bilhdes de reais) em decorréncia de compensagdes com créditos da Contribuigdo para
o PIS/Pasep e da Cofins, sem considerar as compensagdes com créditos decorrentes de decisao
judicial.

Ademais, os valores de crédito presumido da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins
solicitados em pedidos de ressarcimento t€ém aumentado consideravelmente desde 2014, alcangando
cerca de RS 22 bilhdes (vinte e dois bilhdes de reais) em 2022 e R$ 20 bilhdes (vinte bilhdes de reais)
em 2023.

Nesse sentido, propde-se a revogagdo dos referidos dispositivos que, atualmente,
autorizam o ressarcimento e a compensacdo de créditos presumidos da Contribui¢do para o
PIS/Pasep, da Cofins. A referida revogagdo ndo impedira que as empresas utilizem os referidos
créditos para deduzir débitos dos respectivos tributos, considerada a sistematica de nao
cumulatividade.

Tomando-se por base o exercicio de 2023, estima-se que aproximadamente R$ 11,7
bilhdes (onze bilhdes e setecentos milhdes de reais) de créditos presumidos da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e a Cofins deixardo de ser pleiteados por ressarcimento ou declaracdo de compensacao.

V - Pressupostos de Relevancia e Urgéncia da Medida Proviséria

As medidas ora propostas sdo relevantes porque: (1) aperfeicoam a legislagao tributaria
relativa a Contribui¢do para o PIS/Pasep e a Cofins; e (2) contribuem para a recomposicao da receita
da Unido para o exercicio financeiro de 2024.

A urgéncia da medida estd demonstrada pelas seguintes necessidades prementes: a
limitagdo da compensagdo de créditos relativos a tributos administrado pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil e revogacdo de hipoteses de ressarcimento e compensagdo de créditos
presumidos da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins, tendo em vista o impacto da compensagao
tributaria na arrecadagao federal.

Ainda, cabe ressaltar que o volume de compensagdes atualmente existente pode
comprometer o alcance da meta fiscal estabelecida na Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023 -
Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2024, tornando-se necessaria e urgente a recomposicao da base
tributavel a partir do segundo semestre de 2024.

VI - Impacto Or¢amentario-Financeiro da Medida Provisoria

Registra-se que a limitagdo da compensacao tributaria, a partir de 1° de junho de 2024,
permitira que R$ 17,5 bilhdes (dezessete bilhdes e quinhentos milhdes de reais) em débitos relativos
a tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil deixem de ser



compensados com créditos do regime de incidéncia ndo cumulativa da Contribuicao para o PIS/Pasep
e da Cofins no exercicio de 2024. Estima-se, ainda, que aproximadamente R$ 11,7 bilhoes (onze
bilhoes e setecentos milhdes de reais) de créditos presumidos da Contribuicao para o PIS/Pasep ¢ a
Cofins deixardo de ser pleiteados por ressarcimento ou declaracdo de compensacdo. As referidas
medidas sao fundamentais para a recomposicao da receita da Unido para o exercicio financeiro de
2024.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razoes que justificam a elaboragdo do Projeto de Medida
Proviséria que ora submeto a sua apreciagao.

Respeitosamente,

Assinado por: Fernando Haddad



